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LEI MUNICIPAL N° 816 /2014

“Aprova o Plano Local de Habitagcdo de Interesse
Social do Municipio de Teixeira de Freitas e di
ouftras providéncias”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei aprova e institui o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -
PLHIS do Municipio de Teixeira de Freitas,

Pardgrafo dnico. Os objetivos gerais do Plano Local de Habitag¢dio de Interesse Social -
PLHIS do Municipio de Teixeira de Freitas consistem:

a) Consolidar a Politica Municipal de Habitagio e Desenvolvimento Urbano de
Interesse Social, através da implementacdo de seus objetivos;

b) Articular a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social ao Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS.

Art. 2°. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS € regido pelos
seguintes principios que fundamentam:

. Direito & moradia, enquanto um direito humano, individual ¢ coletivo. previsto
na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e no artigo 6° da Constituigio
Federal de 1988:

II.  Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padriio
minimo de habitabilidade. infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamento, Servigos urbanos e sociais;

I, Compatibilidade ¢ integragdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais ¢ de inclusdo social;

IV.  Fungio social da propriedade urbana., buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maijor controle do
uso do solo, de forma a combater 2 retencdo especulativa e garantir acesso 2
terra urbanizada;
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Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico
¢ agente indispensdvel na regulagdo urbana e do mercado imobilidrio, na
provisdo da moradia ¢ na regularizagio de assentamentos precarios, devendo ser,
ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo;

Gestdo democratica com participagéio dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos;

Planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribui¢do espacial da
populagdio e das atividades econdmicas. de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano.

CAPI’TQLO I
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS E DIRETRIZES
SECAOI
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

°. Os objetivos especificos do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de

Teixeira de Freitas sio:

IL.

11

IV.

VL

Atender as necessidades habitacionais da populagdo de menor renda, com a
construgdo de novas unidades habitacionais, promovendo a democratizagdo do
acesso a terra urbanizada, & moradia digna e aos servigos publicos de
qualidade, ampliando a oferta de habita¢des e melhorando suas condigdes de
habitabilidade, priorizando as familias cuja renda seja igual ou inferior a 03
(trés) salarios minimos e carentes de moradia;

Reverter o processo de segregacdo socioespacial na cidade. por intermédio da
oferta de dreas, do incentivo e indugdo 4 produgdo habitacional dirigida aos
segmentos sociais de menor renda, inclusive em 4reas centrais, bem como pela
urbanizagio e regularizagio dos assentamentos precdrios ocupados por
populagio de baixa renda:

Reduzir e gerenciar os riscos de desastres ambientais urbanos, construindo uma
cidade mais resiliente, adaptada e preparada para mudangas climaticas:

Buscar solugdes junto ao cartério de Registro de Iméveis para solucionar
problemas relacionados a regularizagiio de imoveis:

Ampliar a capacidade tributdria do municipio via Imposto Sobre Servigos
(ISS), Imposto sobre Propriedade Urbana (IPTU), Imposto Territorial Rural
(ITR) e demais tributos de competéncia municipal;

Controlar a especulagio imobilidria nociva ¢ garantir o cumprimento da funca
social da propriedade e do direito a moradia, ampliando o estoque de terra
para Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS;
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Garantir condiges e instrumentos de viabilizem canais de participagiio social
no planejamento, gestdo e controle da politica habitacional;

Melhorar a infraestrutura vidria e de transporte, garantindo a adogdo de
modelos sustentaveis de mobilidade urbana;

Criar e atualizar periodicamente o Sistema Municipal de Informagdes
Integradas, adotando critérios comuns aos cadastros dos demais setores da
prefeitura municipal de Teixeira de Freitas, de forma a contemplar as
demandas diversas, evitar duplicidade de atendimentos e manter informagdes
atualizada sobre a situagdo habitacional, tais como déficit quantitativo e
qualitativo, familias conviventes, nimero de domicilios precarios, loteamentos
irregulares, entre outros;

Viabilizar a atuagdo integrada e articulada, do ponto de vista institucional e
financeiro, entre os diversos 6rgdos da administragdo municipal, para fins de
implementag@o do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS;

Articular as agdes da Politica Habitacional as demais politicas setoriais, em
especial de desenvolvimento urbano, ambiental, social e fiscal;

Instrumentalizar as diretrizes apontadas neste Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social - PLHIS, construindo uma base juridica que embase a
implementacdo da Politica Municipal de Habitag@o de Interesse Social; e;

Viabilizar a sustentabilidade econémica dos projetos habitacionais e
manuten¢do do Fundo Municipal de Habitag3o de Interesse Social, ampliando
a arrecadagdo municipal com impostos territoriais e contribuicio por
melhorias;

Instituir metodologias de acompanhamento das agdes habitacionais alcangadas,
tendo em vista avaliar, monitorar e acompanhar a gestdo habitacional ¢ a
implementagio do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS;

Instituir instrumentos de avaliagdo de desempenho e indicadores de resultados
(quantitativos e qualitativos) dos projetos voltados para o atendimento das
necessidades habitacionais da populagdo de menor renda, possibilitando, de
forma transparente, o acompanhamento e o controle social;

Capacitar servidores do corpo técnico e administrativo das Secretarias
envolvidas com a questdo habitacional, desenvolvimento urbano e meio
ambiente para realizagdo de diagndsticos das necessidades habitacionais da
populagéio, estendidas a participagio de membros das associagdes de
moradores, ou por moradias, cooperativas habitacionais populares,
representantes de legislativo municipal, entre outros, objetivando gerar
multiplicadores da nova cultura organizacional voltada para o atendimento das
necessidades da populagio;
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XVIL  Investir na qualificagdo técnica do trabalho de elaboragdo de projetos, de
acompanhamento e assessoria técnica e de fiscalizagiio da qualidade das obras
e servigos contratados por meio de construgdo, alimentagfio, monitoramento e
revisdo de indicadores de desempenho;

XVIIL.  Realizar pesquisas de avaliagio popular continua objetivando retorno da
' populacéo;

XIX.  Articulagdo intermunicipal visando o tratamento integrado da questdo
habitacional, colocando em pauta o debate sobre habitagdo, cidade e regido nos
féruns regionais.

SECAO II
DAS DIRETRIZES

Art. 4°, As diretrizes norteadoras deste Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
Teixeira de Freitas sdo:

L. Promover a adequagio administrativa do érgio executivo da politica municipal
de habitacdo, a fim de garantir a plena capacidade de gestdio e implementagéo
das diretrizes propostas neste Plano Local de Habitagdo de Interesse Social -
PLHIS;

II.  Promover capacitagio técnica a cidaddos, comunidades, associagdes da
sociedade civil, sindicatos, organizagdes sem fins lucrativos e servidores
publicos para planejamento urbano, projetos urbanos e habitacionais e
edificagdes e gestio de obras;

III.  Promover capacitagdo técnica de servidores municipais, ampliando a capacidade
de andlise, projeto e execugdo de agdes da Politica Habitacional, além da
desburocratizagdo e transparéncia do servigo publico;

IV.  Constituir uma estrutura da administragio indireta que preste servigo de
assisténcia técnica & populagio e organizagdes comunitarias no ambito da
Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social nas areas de arquitetura,
engenharia, urbanismo e assisténcia social;

V.  Aprimorar e ampliar a captagdo de recurso junto a outras esferas de governo,
agentes financeiros e instituigdes internacionais para os programas de habitagdo
de interesse social;

VL. Destinar recursos piiblicos e privados para a manuten¢io do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social - FMHIS, através de transferéncias obrigatérias ou
instrumentalizagéio de cobrangas sobre o uso do solo;

VIL.  Promover a articulagdo regional, identificando agdes estratégicas que demandam
integrag@io dos municipios da microrregido na qual o municipio estd ingexido;
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VIL  Viabilizar transferéncia de recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social - FMHIS a grupos e entidades da sociedade civil organizada no
financiamento de iniciativas de autogestdo na producdo e melhorias
habitacionais;

IX.  Identificar e mapear as reas em condi¢do de vulnerabilidade ambiental,
tecnolégica, geologica e social a fim de obter informagdes no gerenciamento de
riscos ambientais urbanos;

X.  Apropriar o gerenciamento de riscos ambientais urbanos no planejamento
urbano e habitacional;

XL Criar o Sistema de Cadastro e Gestio de Informacdo Habitacional Municipal,
em articulagdo com outros setores da administragdo municipal, a fim de integrar
informagdes comuns a diversas secretarias em meio informatizado;

XII.  Instituir agdes de gerenciamento de terras para destinagio de habitagfio de
interesse social, equipamentos publicos, infraestrutura de gestio de riscos e
espagos publicos de lazer, implementando instrumentos de ampliagdo da oferta
de terrenos publicos;

XII.  Estudar a viabilidade de estabelecer parcerias intermunicipais de cooperagdo em
estudos e projetos de desenvolvimento urbano e habitacional;

XIV.  Promover o zoneamento habitacional com objetivo a priorizar habitagéio de
interesse social, articulagfio entre novos tecidos urbanos 4 dindmica central,
definir zonas especiais de interesse social para intervengdes e integracdo entre
habitag@o, uso do solo, mobilidade, economia urbana e saneamento ambiental;

XV.  Elaborar o zoneamento habitacional no municipio de Teixeira de Freitas,
delimitando as 4reas de interesse especifico para garantir o direito a cidade e a
moradia, nas delimitagdes de: (a) Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de
acordo com a precariedade dos assentamentos, interesses de intervengdo urbana
Ou terrenos vazios com interesse de expansdo urbana associada i habitagdo de
interesse social; (b) Zonas de Interesse Habitacional (ZIS), onde h4 concentragdo
de lotes vazios para interesse habitacional, aplicando instrumentos de
cumprimento da fun¢do social da propriedade; (c) Zonas de Controle
Especulativo (ZCE) com o objetivo de controlar o estoque de imdveis vazios,
protegendo a populagio em situagdo de Onus excessivo com aluguel,
implementando instrumentos de controle de reajustes de aluguéis; (d) Zonas
Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA), onde existe ocupagfio urbana em
paralelo a sistemas ambientais que podem estar em situagdo de vulnerabilidade
ou populagdes em situagdes de risco, afetada por desastres naturais ou
degradagdo ambiental, com o objetivo de promover intervengdes de
gerenciamento de riscos; e (¢) Zonas de Interesse Habitacional em Vazios (ZIH
Vazios) que possibilitem expansdo do tecido urbano de forma artic ada,
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dialogando com a estrutura e complexas fungdes urbanas, priorizando ocupagdes

mistas de interesse social.

Incentivar a gestio participativa do orgamento

projetos habitacionais de interesse social;

Instituir canais de participagdo popular nos processos de
fiscalizagdo das agdes de habita

avaliagdo da Politica Municipal de

Habitac¢do;

municipal, inclusive na gestdo de

planejamento, gestio e

¢80, promovendo maior monitoramento e

Fomentar a participagéo e articulagdo entre os Conselhos Gestor do Fundo
Municipal de Habitagio de Interesse Social e o das Cidades na discussio da
politica e dos programas habitacionais;

Implementar sistema de monitoramento e avi

Politica Municipal

aliagdo dos programas e agoes da

de Habitagdio, de forma sistemdtica e participativa,

democratizando as informagdes sobre as agdes publicas da sua concepgio até os
resultados de sua implantagio, garantindo assim o controle social.

Priorizar produgdo habitacional de interess

localizadas

e servidas de equipamentos publicos,

infraestrutura urbana, relagdes de trabalho:

e social em dreas centrais, bem
servigos essenciais,

Fazer cumprir a fungéo social da propriedade, inclusive sobre terrenos privados,
na ampliagéo do estoque de unidades habitacionais de interesse social em érea
central, instrumentalizando a politica no controle a renda fundiéria e imobiliaria;

Priorizar projetos arquiteténicos que viabilizem integragdo do morador com o
espago publico, ampliagdo do espago particular, sustentabilidade na utilizag¢do de
Tecursos como dgua e energia, conforto ambiental e acessibilidade;

Priorizar e estimular iniciativas or

unidades habitacionais em
acordo as necessidades dos

ganizadas de autogestdo na produgdo de
pequena escala, de forma participativa, projetadas de
beneficidrios;

Estimular e apoiar mutirdes para reforma e produgio de unidades habitacionais e
equipamentos ptiblicos de uso comunitario;

Gerenciar os terrenos vazios e nio ocupados
urbana de forma articulada, justa e equitativa;

para fins de habitagdo e expansio

Promover a produgio de lotes urbanizados para habitagdo de interesse social;

Alterar especificagdes e exigéneias para aprovagio de projetos de habitagio de
interesse social no codigo municipal de obras, através de mecanismos de
simplificagdo e agilizagéio dos processos de licenciamento:
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Estabelecer articulagéo entre o 6rgdo competente pela emissdo de permissido de
edificagio e a Secretaria de Habitagio na aprovacio de projetos de
empreendimentos habitacionais multirresidenciais;

Definir, no &mbito do licenciamento de empreendimentos habitacionais
multirresidenciais, indices minimos de preservago da cobertura vegetal, espagos
publicos de lazer e padrdes de edificago;

Definir um conjunto de normas para elaboragio de projetos de empreendimentos
habitacionais multirresidenciais, priorizando uso misto, integrac@o com o espago
publico, requalificagio e melhorias no entorno, insercdo urbana, padriio
arquitetdnico, adequagéo a pessoas com deficiéncia, etc;

Promover assisténcia técnica a cidaddos, comunidades, associagdes da sociedade
civil, sindicatos, organizagdes de luta e defesa do direito & moradia no ambito da
Politica Municipal de Habitag3o de Interesse Social: (a) Assisténcia técnica a
elaboragdo de projeto arquiteténico, urbanistico e de infraestrutura na produgdo
de unidades e melhorias habitacionais; (b) Assisténcia técnica na aprovagdo do
projeto e liberagdo do alvard de construgdo; (c) Assisténcia técnica no
acompanhamento a execugfo da obra; (d) Assisténcia técnica na organizagdo e
desenvolvimento comunitério e na gestdo local do territorio; e (e) Inser¢do
socioecondmica da populagdo em trabalhos técnicos de pré e pos-ocupagio;

Viabilizar parcerias entre o poder piiblico ¢ a iniciativa privada na produgéo de
unidades e melhorias habitacionais, no sentido de ordenar as edificacdes de
forma a integrar novos tecidos urbanos e ampliar a infraestrutura urbana;

Apoiar e financiar pesquisas e projetos de tecnologia de construgdo em pré-
moldados que deem suporte a iniciativas de autogestdo da construgdo, e
promover concursos para projetos de arquitetura e urbanismo de interesse social;

Viabilizar o financiamento para aquisi¢iio de insumos e materiais de construgio
destinados a produgdo e melhorias habitacionais, desde que associados a
servigos de assisténcia técnica de projeto e acompanhamento de obra;

Incentivar a organizagdo comunitéria apropriada para gerenciamento local de
residuos sélidos e liquidos, e de limpeza urbana, através da adogdo de técnicas
sustentéveis, de empoderamento da gestdo local e apoio as cooperativas de
catadores;

Incentivar a organizagdo comunitdria para gerenciamento local de recursos
naturais e energéticos, através de agdes de financiamento e assisténcia técnica na
implantag@o de sistemas locais;

Implementar instrumentos de contribuigio, contrapartida e parceria para
melhorias urbanas, amplia¢do de servigos urbanos e implantag@o de servigos
publicos;
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XXXVII.  Implementar instrumentos de regularizagdo fundidria de interesse social e de
interesse especifico, ampliando o acesso a terra e oferta de terras urbanizadas;

XXXIX.  Desenvolver agdes junto aos Cartérios de Registro de imdveis a fim de

solucionar problemas relacionados a regularizagdo de iméveis;

XL.  Definir agdes de assisténcia a populagdo beneficiada por habitagdo de interesse
social em projetos de pré e pos-ocupagdio, com o objetivo de inseri-los no
ambiente socioeconémico local,

CAPITULO 111
DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS E ACOES DE SUPORTE

Art. 5° Ficam definidos os seguintes Programas Habitacionais do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social de Teixeira de Freitas:

L. Programa de Assisténcia Técnica;

I[I.  Programa de Fomento a Produgio Habitacional de Interesse Social e seus
subprogramas;

III.  Programa de Melhorias Habitacionais e seus subprogramas:
IV.  Programa de Regularizagéio Fundidria e seus subprogramas.
V. Programa de Desenvolvimento Institucional;
Pardgrafo inico. Os objetivos, os detalhamentos e as agdes dos programas se
encontram no Plano Local de Habitagio de Interesse Social - PLHIS de Teixeira de

Freitas, em seu Plano de Agdes.

Art. 6°. Ficam definidas as seguintes Agdes de Suporte para efetivar a execugio dos
Programas Habitacionais:

L. Qualificagio da gestdo e funcionamento do Fundo Municipal de Habita¢do de
Interesse Social:

II.  Implantag@o do sistema de cadastro e gestdo da informagio habitacional:
I Atualizagio e revisdo da lei aplicavel & Habitagao de Interesse Social - HIS;

IV, Implanta¢do dos instrumentos de politica urbana.
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CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO DO PLHIS

Art. 7°. O monitoramento e avaliagfio do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
de Teixeira de Freitas sera realizado de forma a desempenhar as seguintes atribuigdes:

L Atualizar e sistematizar informagdes relativas ao diagndstico local e as agdes em
habitagdio no municipio;

[I.  Monitorar as varidveis que compdem os cenarios, alterando-os conforme a
conjuntura;

III.  Estabelecer um fl uxograma de “alimentacio” de informagdes das varidveis que
compdem a politica de habitagdo de interesse social, articulando os dados do
conjunto dos 6rgdos e setores da municipalidade responséveis pela
implementagdo das a¢des em habita¢dio:

IV.  Articular com outros sistemas de indicadores, observatérios e setores
responsaveis pela sistematizagio de informagdes existentes na municipalidade;

V. Buscar, junto a organismos externos 4 municipalidade responsaveis pelo
fornecimento de informagdes e pela construgdo de d, tais como o IBGE, a FJP,
padronizagdo dos conceitos e dos indicadores utilizados.

Art. 8°. Os momentos de avaliagdo e revisio do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social se dara:

. Anualmente: serd elaborado um Trabalho de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Local de Habita¢fo de Interesse Social -PLHIS;

II. A cada 4 (quatro) anos: elaboragdo de Trabalho Quadrienal de Monitoramento e
Avaliacio do Plano Local de Habitag@o de Interesse Social - PLHIS:

Pardgrafo tnico. O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Teixeira de
Freitas-BA, estabelece que os momentos de avaliagdo da Politica ¢ do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social - PLHIS devem coincidir como o periodo de elaboragdo
do Plano Plurianual, que se d4 no primeiro ano de cada gestiio de governo.
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Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas

U‘Diério Oficia

CAPITULO VI '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9°. As disposigoes desta lei nido irdo sobrepor aos programas habitacionais
vigentes no Municipio de Teixeira de Freitas. se incompativeis com o Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social.,

Art. 10. A gestdo dos programas habitacionais, incluindo as agbes de execugdo,
monitoramento e fiscalizagio previstas no Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

¢ de responsabilidade da Secretaria de Habitagéo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

Teixeira de Freitas/BA, 20 de novembro de 2014.
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